陕西省2015年农机深松整地项目实施方案

按照农业部办公厅、财政部办公厅《关于印发<2015－2017年农业机械购置补贴实施指导意见>的通知》（农办财〔2015〕6号）、农业部办公厅《关于做好2015年农机深松整地工作的通知》（农办机〔2015〕6号）和农业部办公厅《关于开展农机深松整地作业补助试点工作的通知》（农办财〔2013〕98号）精神，结合我省实际，特制定本实施方案。

一、目标任务和原则
（一）目标任务。根据我省区域特点，确定以关中灌区和渭北旱塬区为主，兼顾陕南和陕北适宜区域，组织实施农机深松整地项目。2015年全省计划完成农机深松整地面积400万亩（各地项目计划随后下达），预计增加粮食总产15万吨。
（二）基本原则。农机深松整地项目实施的基本原则是：区域布局，整村推进；部门协作，行政推动；农民自主，市场运作；先干后补，补助到户；公开公正，严格监督。

二、项目支持对象和补助标准
（一）支持对象。项目区内自愿实施农机深松整地的农民（包括农场职工）、种粮大户、家庭农场以及从事粮食规模化生产经营的农民（农机）合作社。

（二）补助标准。农机深松整地项目完成后，经验收达到作业质量和标准要求的由中省每亩补助30元。有条件的市、县（区）可以实行累加补助。

三、作业模式和质量
（一）作业模式。各县（区）应根据本地气候特点、立地条件、耕作制度和机具配备状况，因地制宜选择单一深松作业、旋耕＋深松作业、灭茬＋旋耕＋深松作业或者多项复式联合作业等模式，适时组织开展深松整地作业。在适宜深松区，同一地块应三年深松一次。

（二）作业质量。农机深松整地作业深度应达到30厘米以上，深松旋耕复式作业后的地块要达到“深、平、细、实”的要求，做到田面平整，土壤细碎，没有漏耕，深浅一致，上实下虚，达到待播状态。

四、实施方法和步骤
县（区）政府要依据项目计划，按照整乡整村推进，便于监督管理的原则，及时制定项目实施方案，划定实施区域，做好项目组织实施工作。
（一）开展深松作业。乡镇政府依据项目实施方案，按照农民自主、市场运作的原则，组织农户和农机作业服务组织（农机户）提前签订作业协议，抢抓时机适时开展深松整地作业。

（二）统计核准面积。一是村级统计。村委会确定作业质量检测员，统计作业面积和查验作业质量，填写《农机深松整地作业验收单》（附件一），汇总后在村级公示栏公示（不少于7天），无异议后由村委会负责人签字并加盖公章，分别上报乡镇农业（农机）机构和财政所核查。

二是乡镇核查。乡镇政府组织农业（农机）、财政工作人员，对各村上报的深松整地作业面积进行全面核查，在确认作业质量合格和作业面积准确后，填写《农机深松整地作业补贴资金明细表》（附件二），乡镇负责人审核签字并加盖公章，分别上报县级农业（农机）部门和财政部门审核。

三是县级确认。县（区）政府组织农业（农机）、财政部门，对各乡镇深松整地作业完成情况进行抽查。对于农机户为自家农田深松的，家庭农场、从事粮食规模化生产经营的农民（农机）合作社等深松作业量大的，有举报线索或有疑问的必须抽查，抽查工作要做到所有实施乡村全覆盖。通过抽查，对乡镇上报的《农机深松整地作业补贴资金明细表》予以审核确认，及时向乡镇政府下发《农机深松整地作业补贴资金明细表》确认通知书（附件三），并汇总形成《农机深松整地作业补贴资金拨付表》（附件四），经县级农业 (农机)部门和财政部门主要负责人审签后，县级财政部门及时将补助资金拨付乡镇财政所。

（三）补助资金兑付。乡镇财政所依据县上确认的《农机深松整地作业补贴资金明细表》将补助资金通过“一卡通”或通过银行转账方式兑付补贴对象。补助资金兑付完成后，县级农业（农机）部门要及时填写《农机深松整地补助情况汇总表》（附件五）。

五、工作要求

（一）增强机遇意识。今年，中央农村工作会议和十二届全国人大三次会议《政府工作报告》都明确提出，2015年全国要力争完成深松整地2亿亩，充分体现了党中央、国务院对深松整地工作的高度重视。各地要站在推动农业可持续发展，保障粮食安全，促进农民增收的高度，抢抓机遇，坚定信心，增强做好农机深松整地工作的责任感和紧迫感。

（二）加强组织领导。县、乡政府是推进深松整地工作的责任主体。各县（区）要强化组织领导，成立领导机构，加强部门协调，细化目标任务，落实工作责任，统筹区域、统筹时间、整合项目资金，推动深松整地项目科学规范实施。
（三）强化宣传引导。各地要利用广播、电视、报纸和农业、农机化信息网等多种媒体，广泛宣传农机深松整地的重大意义和补助政策，提高农民开展农机深松整地的积极性。要及时总结和宣传农机大户、农机合作社开展深松整地的好经验和好做法，营造农机深松整地良好舆论氛围。

（四）做好机具保障。各地要充分发挥农机购置补贴政策的杠杆作用，优先补贴大型拖拉机和深松整地机械，保证深松作业需要。要充分发挥农机服务组织和农机大户的装备优势，组织开展跨区深松作业等农机社会化服务。

（五）优化技术服务。各地要依据农机深松作业技术规范，制订适合本地实际的技术操作规程。要组织专家和技术人员，举办培训班、印发明白纸，深入生产一线开展技术指导，切实提高技术服务水平。

（六）严肃工作纪律。各地要严肃工作纪律，规范阳光操作。坚决防止降低作业标准，虚报作业面积，套取、挪用、侵占和截留补助资金的现象发生。要在面积统计、核实公示、补助兑付和档案管理等方面，建立“谁办理、谁负责，谁签字、谁负责，谁核实、谁负责”的责任追究制度。对违反规定的，发现一起，查处一起，确保补助资金落到实处。为方便社会监督和政策咨询，各级都要设立并公开监督咨询电话。

（七）做好经费保障。各级财政部门要用足用活国家农机购置补贴政策并安排一定的专项资金，用于农民购置大型拖拉机和深松整地机械累加补贴。累加补贴要精准到位，鼓励和支持农机专业合作社和龙头企业等农机社会化服务组织，提高装备水平和作业能力，充分利用和发挥市场调节作用，开展跨区作业，提升深松整地机具利用水平和社会经济效益。累加补贴资金数额经市县农机、财政部门核实后，按省政府3月31日专题会议要求，由省财政厅协调省国土、农发部门具体落实。省、市、县都要安排一定的专项经费，保证深松整地项目实施工作的必要支出。
（八）搞好市级验收。市级农业（农机）和财政部门要认真落实监管责任，切实搞好县（区）农机深松整地工作的督导检查。采取以机具考核作业面积、抽查作业农户和查验资金拨付账目等方法，对县级项目实施情况进行检查，以县（区）为单位形成《农机深松整地作业项目检查验收情况报告书》（附件六）。

（九）按时上报资料。各市于11月20日前将项目实施工作总结以及各县（区）《农机深松整地补助情况汇总表》和《农机深松整地作业项目检查验收情况报告书》，以市农业（农机）和财政部门文件分别上报省农机局和省财政厅备案。

附件一:

农机深松整地作业验收单

          县（区）         乡镇           村

	序号
	农户姓名
	作业地点
	作业时间
	作业面积（亩）
	作业深度（厘米）
	农户签字
	农户联系方式
	作业机手签 字
	作业机手

联系方式
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	4
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	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	


检测员：（签字）                                   村委会（公章）：                          村委会负责人：（签字）

注：本表由县级农机主管部门印制，使用时须由作业机手、农户、检测员、村委会负责人四方签字。   县农机部门监督咨询电话：

附件二:

农机深松整地作业补贴资金明细表

            县（区）              乡镇                 村

	序号
	补助对象
	账号
	联系方式
	作业面积（亩）
	补助标准（元∕亩）
	补助金额（元）

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
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乡镇农机（农业）机构（盖章）：负责人签字：          乡镇财政所（盖章）： 负责人签字：               乡镇政府（盖章）：负责人签字

填报人：        联系电话:

附件三:

《农机深松整地作业补贴资金明细表》确认书

＿＿＿乡（镇）人民政府：

经过认真核查，现对你乡（镇）上报的《农机深松作业补贴资金明细表》予以确认。待县财政补助资金到位后，请尽快将补助资金兑付补助对象。

县（区）农机（农业）局           县（区）财政局

年  月  日

附件四：                     农机深松整地作业补贴资金拨付表

          县（区）           乡（镇）

	序号
	乡镇名称
	联系电话
	作业面积（亩）
	补助标准（元∕亩）
	补助金额（元）

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	

	7
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	14
	
	
	
	
	

	15
	
	
	
	
	


填报单位（公章）：                                                    填报人：                              联系电话：

县（区）农机（农业）主管部门（盖章）： 负责人签字：                            县（区）财政部门（盖章）：  负责人签字： 

附件五:

农机深松整地作业补助情况汇总表

            省              市                 县（区）

	序号
	补助对象
	作业地点（细化到县乡村）
	联系方式
	作业面积（亩）
	补助标准（元∕亩）
	补助金额（元）

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	
	
	

	15
	
	
	
	
	
	


填报单位（公章）                      填报人            联系电话

附件六：

农机深松整地作业补助项目验收情况报告书

（2015年度）

项目实施县（区）名称：                        

市级验收部门（盖章）：                         

验   收   时   间：                           

农机深松作业补助项目验收情况报告书

	一、深松作业面积（按省农机局和省财政厅下达计划填写）：

	二、完成情况（按实际完成情况填写）：

	三、验收结论（任务完成情况和资金兑付情况）：
本验收小组对项目验收结论的真实性负责。

验收组长签名：

	四、验收小组人员名单：

	姓名
	单位
	职务/职称
	签名
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